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Inleiding

De Wet geluidhinder (Wgh) en het Besluit geluidhinder (Bgh) geven een regeling voor
de toegestane geluidsbelasting door wegen, spoorwegen of industricterreinen, op de
gevels van woningen en andere geluidgevoelige objecten (zoals scholen en
ziekenhuizen). De ten hoogste toelaatbare geluidsbelasting wordt de voorkeurssvaarde
genoemd. Als in bijzondere omstandigheden niet aan deze voorkeurswaarde kan
worden voldaan, is het mogelijk om hiervan af te wijken door het vaststelien van een
hogere waarde. Deze hogere waarde mag echter nooit hoger zijn dan het in de Wah
respectievelijk het Bgh vastgelegde maximum (de maximaal toelaathare waarde), De Wot
gcluidhinder beoogt zo min mogelijk geluidsgevoelige bestemmingen met een
vasigestelde hogere waarde, Verder worden de mogelijkheden om een hogere waarde
vast te stellen begrensd door de criteria die de Wgh en het Bgh daarvoor stellen. Indien
aan deze criteria wordt voldaan, wetst het bevoegde gezag op basis van vasigestelde
beleidsregels of de gewenste hogere waarde aanvaardbaar is.

De beleidsregels geven het kader waarbinnen zoveel mogelijk nieuwbouw op de meer
geluidsbelaste locaties mogelijk wordt maar waarbij tevens de tockomstige bewoners
worden beschermd tegen een te grote geluidshelasting ten gevolge van weg- en
spoorwegverkeer of een industrieterrein. De voorkeursvolgorde is hierbij bron- en
overdrachtsmaatregelen met daarbij geluidsisolerende maatregelen zan de woning, bouw
met een geluidsluwe zijde, eisen aan het gebouw (zoals zoveel mogelijk verbiijfsruinuen
aan de geluidsluwe zijde)

Dauarnaast zijn er beleidsregels opgenomen voor de situaties waarin s prake is van
cumulatie van geluidsbelasting van meer dan een van de drie bronnen (wegen en/of
spoorwegen en/of industrieterrein).

Daarbij wordt de uitkomst van de wettelijk voorgeschreven bepalingsmethode gebruikt
als input om te berekenen welke isolerende maatregelen nodig ziin om de weltelijke
binnenwaarde (Bouwbesiuit 2003) te behalen.

B3ij het vaststellen van hogere waarden Wgh gaat het meestal om cen ambishalve
procedure maar het kan ook gaan om een procedure die start met een verzock van cen
daarioe in het Bgh aangewezen externe instantie, zoals Rijkswaterstaal, de spoorweg-
beheerder of een woningbouwcorporatie, Bij een ambishalve procedure is er geen
verzoek van een externe instantie maar is de eerste aanleiding bijvoorbeeld een
bouwinitiatief, een bestemmingsplanprocedure of een wegreconsiructie,

Beicidsregels Hogere Waarden Wet seluidhinder Doetinchem 2008 :
=3 =] a .



Hoofdstuk 1 Algemeen

Artikel 1

Deze beleidsregels betreft de lokale uirwerking van de bevoegdheid van burgemeester
en wethouders tot het vasistellen van Hogere Waarden voor geluid ten gevolge van
wegverkeer, rallverkeer en cen industrieterrein zoals deze is opgenomen in artikel 110a,
lid 1 en lid 2 van de Wet geluidhinder d.d. 1 januari 2007.

Begripppen

Artikel 2
in aznvulling op artikel 1 van de Wetl geluidhinder (1-1-2007) en artikel 1.1 van het
Besiuil geluidhinder wordt in deze beleidsregels verstaan onder:

Bronmaatregel: Fen maatregel aan de bron die een geluidsreductie oplevert.

Cumulatie: Het optreden van geluid van meerdere bronnen waarbij de ten hoogste
1oelaathare geluidsbelasting wordt overschreden.

(CGeluids)bron: Een gezoneerde weg, sSpoorweg of industrieterrein.

Geluidsluwe zijde: De zijde van een gebouw met de laagste geluidsbelasting. Deze
geluidsbelasting mag per bron niet hoger zijn dan de voorkeursgrenswaarde voor die
bron.

W Afkorting voor Hogere Waarde.

HW-procedure: De procedure die kan leiden tot een HW-besluit.

LW -beshuit: De door burgemeester en wethouders vastgestelde Hogere Waarde.
Indelingseis: Bisen aan de indeling van een woning en de situering van de rot de
woning behorende buitenruimte(n) voor zover bestemd is/zijn als verblijffsruimteln).
Ontvanger: De positie {in plaats en hoogte) waarvoor de geluidsbelasting wordt bepaald
of beoordeeld.

Voorkeurswaarde: De geluidsbelasting vanwege een gezoneerde weg van 48 dB,
spoorweg van 55 dB of industrieterrein van 50 dB(A) zoals vastgelegd in de Wet geluid-
hinder.

Woningen: gebouwen bestemd voor wonen, waaronder bejaarden-, verzorgings- €n
verpleeghuizen en daarnaast ook kinderdagverblijven.
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Hoofdstuk I Ambishalve procedure en procedure op verzoek
Niewwbouww woning en aanleg weyg

Artikel 3

Fen HW-procedure wordt gestart indien op basis van akoestisch onderzock is
rangetoond dat de geluidsbelasting niet kan worden verlaagd tol de voorkeurswaarde
doorn

I het treffen van bronmaatregelen of:

2. her weffen van overdrachismaatregelen of.

3. het vergroten van de afstand tussen bron en ontvanger.

Artikel 4

Ben HW-procedure voor woningen kan alleen worden gestart, indien ten minste aan

cen van de volgende criteria wordt voldaan:

1. De woningen wordl gesitueerd als vervanging van bestaande bebouwing.

2. De gekozen bouwvorm of situering vervult een doelmatige functie als akoestische
afscherming voor bestaande of nieuwe te bouwen geluidgevoelige bestemmingen,

3. De woningen een open plaats opvullen tssen bestaande bebouwing.

4. Het betreft een grond- of bedrijfsgebonden woning.

5. Woningen zijn of worden in de omgeving van een station of halie gesitueerd,

6. Woningen zijn in een uitbreidings-, stads- of dorpsvernicuwingsplan Opgenomen.

Artikel 5
Fen HW-procedure voor een woning kan alleen worden gestart, indien deye woning ten

minste ¢én geluidsluwe zijde heefl.

Artikel 6
Fen HW-procedure wordt alleen gestart, indien een verklaring is t1oegevoegd dat de
vooargenomen maatregelen om de geluidsbelastin g te verlagen worden toegepast.

Aanleg weg

Artikel 7

Bij aanleg van een weg moet voldaan worden aan ten minste een van de volgende

crileria:

I De weg moet een noodzakelijke verkeers- en vervoersfunctie vervullen.

2. De weg moel een zodanig verkeersverzamelfunclie vervalien zodar de
geluidsbelasting bij geluidgevoelige bestemmingen langs een andere (bestaande)
weg zal dalen,
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Hoofdstuk I Beoordeling

Nieunwbouww

Artikel 8

Bij een geluidsbelasting groter dan 48 dB vanwege wegverkeer, 55 dB vanwege
railverkeer of 50 dB(Aj-eimaalwaarde vanwege industriclawaal, moet een woning ten
minste één geluidsluwe zijde hebben. De buitenruimte(n) die als verblijfsruimte worden
gebruikt, moeten aan de gehuidsluwe zijde zijn gesitucerd.

Artikel 9

Bij cen geluidsbelasting groter dan 33 dB vanwege wegverkeer, 60 dB vanwege
railverkeer of 35 dB(A)-etmaalwaarde vanwege industrielawaai, gelden de volgende
woningindelingseisen:

1. Verblijfsruimren mocten zoveel mogelijk aan de geluidsluwe zijde liggen.

Ten minste één slaapkamer moet aan de geluidsluwe ziide liggen.

Indien de woning beschikt over een buitenniimie, dient deze gelegen te zijn aan de
geluidsluwe zijde. Het geluidsniveau in de buitenruimte mag niet meer dan 5 dB
hoger zijn dan bij de geluidsluwe gevel. Deze eis geldt voor maximaal één buiten-

ruimte per woning.

W

Artikei 10

Het gebruik van de zogenaamde 'dove gevel dient zoveel als mogelijk te worden
vermeden. Daar waar dit niet anders kan, zal er voor de desbetreffende geluidsgevoelige
hestemming ten minste altijd &én geluidsluwe gevel aanwezig moeten zijn, terwijt ernaar
gestreeld wordt het aantal 'dove gevels' per woning tot maximaal één te beperken.

Artikel 11
Daar waar, in uitzonderlijke gevallen, niet voldaan kan worden aan het gestelde in de
artikelen 8 en 9 kunnen burgemeester en wethouders besluiten om geen uitvoering te

geven aan het gestelde in deze artikelen.

Cumulatie

Artikel 12
Bij cumulatie wordt het gecumuleerde geluidsniveau berekend volgens het Reken- en
Meetvoorschrift gehuidhinder 2000, bijlage 1, hoofdstuk 2: ‘rekenmethode cumulatieve

refuidshelasting'.
24 g

Artikel 13

Bij cumulatie wordt de vereiste gevelisolatie (= karakteristieke geluidwering volgens
Bouwbesluit) berekend met gecumuleerde geluidpiveaus. Van deze vereiste gevelisolatie
kan zonodig gemotiveerd worden afgewelken.
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Hoofdstuk IV Overgangs- ¢n slotbepalingen
Artikel 14

Deze beleidsregels kunnen worden aangehaald als:

Artikel 15

Deze beleidsregels teden de dag na publicatie in werking.

Aldus vastgesteld door burgemeester en wethouders
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Artikelgewijze toclichting

Artikel 1

in anikel 110a van de Wet geluidhinder is de verdeling van de bevoegdheid voor het
vastsiellen van een hogere waarde vasigelegd. In het eerste en tweede Hd wordt
aangegeven wanneer burgemeester en wethouders bevoegd zijn. In het zevende lHd is
aangegeven wanneer gedeputeerde staten bevoegd zijn, te weten ingeval een HW nodig
is

in verband met de aanleg of wijziging van een hoofdspoorweg of de aanleg of
reconstructie van een weg in beheer bij het rijk of een provincie of de vaststelling of
wijziging van een zone langs een industrieterrein dat als industrieterrein van regionaal
belang is aangewezen per provinciale verordening,

De bevoegdheid 1ot het vaststellen van een Hogere Waarde betreft zowel een ambis-
halve procedure als een procedure op verzoek. In de ariikelen 5.1, 5.2 en 5.3 van het
Besluit geluidhinder wordt limitatief genocemd door wie een verzoek kan worden
ingediend. In de andere gevallen moet de ambtshalve procedure worden gevolgd.

Artikel 8
Onder een buitenruimte die als verbliifsruimte wordl gebruikt, wordt onder meer

verstaan een balkon en een tuin.

Artikel 11
- Artikel 11 (een vitwerking van Artikel 110a, lid 4 van de Wgh van 1 januari 2007)
beoogt dat bij planvorming zodanig rekening wordt gehouden met cumulatie dar
binnenwaarden worden bereikt die horen bij het Bouwbesluit, Bewust wordt de
mogelijkheid open- gehouden hiervan gemotiveerd af te wijken.
- Omdat cumuiatie leidt tot meer getuidhinder, is het gewenst cumulatie zoveel mogeliik
ie voorkomen door het treffen van maatregelen. Daarom is het bij cumulatie nog
belangrifker dat bij het treffen van maatregelen de volgorde bron, overdracht en
ontvanger in acht wordt genomen.

Het cumulatieartikel geldt niet voor plannen waarvoor al een gemeentelijke
planexploitaiie is vasigesteld dan wel] een exploitaticovereenkomst is getekend, bij
vaststelling van deze beleidsregels.

Afwijking van beleidsregels

Op grond van artikel 4:84 van de Algemene wet bestuursrecht handel he
bestuursorgaan overeenkomstig de beleidsregel, tenzij dat voor een of meer
belanghebbenden gevolgen zou hebben die wegens bijzondere omstandigheden
onevenredig zijn in verhouding tot de met de beleidsregel e dienen doelen. Afwiiking
van deze beleidsregels is dus slechis mogelijk in uitzonderlifke gevallen en zal goed
gemoliveerd moeten worden, bijvoorbeeld door middel van een goed gemotiveerde
kosten-batenanalyse.

Beleidsregels Hogere Waarden Wer gehuidhinder Doetinchem 2008 9






